UCHWALA NR 341/2019
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Slonzoki Razem z wyborow
organéw jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w dniach 21 pazdziernika
i 4 listopada 2018 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia

5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684)
postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Slonzoki Razem
0 przychodach, wydatkach i1 zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym
0 uzyskanych kredytach bankowych i1 warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udziatem
w wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w dniach
21 pazdziernika i4 listopada 2018 r. z powodu naruszenia art. 132 § 1 Kodeksu
wyborczego.

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Slonzoki Razem przedtozyt Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdanie finansowe w terminie okreslonym w art. 142 § 1 Kodeksu
wyborczego w zwigzku z art. 9 § 1 Kodeksu wyborczego.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie ze wzorem, okreslonym
W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 19 lutego 2014 r. w sprawie lacznego
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, ktory zarejestrowal kandydata
na wojta, burmistrza albo prezydenta miasta (Dz. U. poz.280 oraz z 2018 r.
poz. 1343).Do sprawozdania dotaczono sprawozdanie bieglego rewidenta, wybranego
przez Panstwowa Komisje Wyborcza, zawierajace jego opini¢ na temat sprawozdania

finansowego Komitetu.
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Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania finansowego Komitetu, dotgczonych
do niego dokumentéw, sprawozdania biegltego rewidenta oraz wyjasnien udzielonych
przez Pelnomocnika Wyborczego Komitetu, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita
CO nastepuje.

Komitet Wyborczy Slonzoki Razem wykazat w sprawozdaniu, ze w okresie
sprawozdawczym pozyskal przychody w wysokosci 5187,60 zi, pochodzace z Funduszu
Wyborczego partii politycznej Slonzoki Razem, ktora utworzyta Komitet oraz ze $rodki te
byty gromadzone na rachunku bankowym Komitetu o numerze 31 1600 1462 1876 2421
6000 0003, prowadzonym w BGZ BNP Paribas O. Zabrze.

Z analizy dokumentéw zalaczonych do sprawozdania finansowego Komitetu
oraz zalaczonych do sprawozdania o zrodlach pozyskania srodkow finansowych, w tym
o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze srodkow Funduszu Wyborczego w roku 2018, zlozonego przez parti¢ polityczng
Slonzoki Razem, a takze pism kierowanych przez Komitet i Partic do Panstwowej
Komisji Wyborczej, wynika jednak, ze partia polityczna Slonzoki Razem w czasie
kampanii wyborcze] zwigzane] z wyborami samorzagdowymi przeprowadzonymi
w 2018 r. nie posiadata Funduszu Wyborczego, a Komitet nie posiadat rachunku
bankowego.

Partia polityczna Slonzoki Razem zawarta w dniu 3 sierpnia 2018 r. umowe
z Bankiem BGZ BNP Paribas S.A., zgodnie z ktora Bank otworzyl dla Partii rachunek
biezacy o numerze 31 1600 1462 1876 2421 6000 0001 oraz rachunek VAT o numerze
31 1600 1462 1876 2421 6000 0002. W dniu 16 sierpnia 2018 r. w ramach tej samej
umowy Bank otworzyl dla Partii kolejny rachunek o numerze 31 1600 1462 1876 2421
6000 0003, okreslony w potwierdzeniu otwarcia rachunku oraz w karcie dysponowania
rachunkami jako rachunek pomocniczy. Z dokumentow tych nie wynika, by rachunek ten
byl przeznaczony do gromadzenia $rodkéw Funduszu Wyborczego partii politycznej
Slonzoki Razem. Osobami dysponujacymi $rodkami na tym rachunku sa te same, ktore
dysponuja $rodkami na pozostatych rachunkach bankowych Partii, zadna z nich

nie zostala wskazana jako petlnomocnik finansowy Funduszu Wyborczego. W dniu
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31 grudnia 2018 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej wptyneto pismo Pelnomocnika
Wyborczego Komitetu Wyborczego Slonzoki Razem, noszace date 16 sierpnia 2018 r.,
lecz nadane w dniu 27 grudnia 2018 r., ktérym informuje on, ze ,,zostal utworzony
Fundusz Wyborczy Slonzoki Razem w zwiazku z wyborami do rad gmin, rad powiatow,
sejmikow wojewddztw 1 rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyborami wojtow,
burmistrzéw 1 prezydentow miast zarzagdzonymi na dzien 21 pazdziernika 2018 r.” oraz
ze ,,Wszystkie operacje finansowe beda przeprowadzane przez BGZ BNP PARIBAS
nr konta 31 1600 1462 1876 2421 6000 0003”. W dniu 10 stycznia 2019 r. do umowy
rachunku z dnia 3 sierpnia 2018 r. zawarto aneks dodajacy do jej postanowien
dla rachunku nr 31 1600 1462 1876 2421 6000 0003 zastrzezenia okreslone w art. 134 § 6
Kodeksu wyborczego, ktoére muszg by¢ zawarte w umowie rachunku bankowego komitetu
wyborczego. W dolaczonych do sprawozdania finansowego Komitetu wyjasnieniach
jego Pelnomocnik Wyborczy stwierdza, ze ,,miat Komitet Wyborczy osobne subkonto,
ktore stuzylo tylko 1 wylgcznie w celach wyborczych”, rownoczes$nie jednak, ze wskazane
subkonto traktowane byto ,,jako Fundusz Wyborczy Slonzoki Razem”.

Wobec powyzszego nie sposob uznaé, ze partia polityczna Slonzoki Razem
W czasie wybordéw posiadata Fundusz Wyborczy, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 580). Brak
bowiem dokumentdéw potwierdzajacych utworzenie Funduszu Wyborczego, nie powotano
jego pelnomocnika finansowego, tres¢ umowy rachunku bankowego o numerze 31 1600
1462 1876 2421 6000 0003, prowadzonego w BGZ BNP Paribas O. Zabrze nie wskazuje
na otwarcie go w celu gromadzenia srodkow Funduszu Wyborczego, a wskazane wyzej
pismo, ktore wptyneto do Panstwowej Komisji Wyborcze; w dniu 31 grudnia 2018 r.
nie stanowi poprawnego zawiadomienia o utworzeniu Funduszu Wyborczego (art. 35
ust. 3 ustawy o partiach politycznych) m.in. z tego powodu, ze zostalo sporzadzone
przez osobe reprezentujaca Komitet Wyborczy Slonzoki Razem, nie za$ partie polityczna
Slonzoki Razem. Ponadto zostato ono nadestane ponad dwa miesiace po dniu wyborow.

Nie mozna takze uznaé, ze wymieniony wyzej rachunek byl rachunkiem
bankowym Komitetu Wyborczego Slonzoki Razem, zostat on bowiem otwarty w ramach
umowy zawartej pomigdzy partia polityczna Slonzoki Razem a bankiem BGZ BNP
Paribas S.A., ktorej Komitet Wyborczy nie jest strong. Ponadto tre$¢ tej umowy oraz

potwierdzenia otwarcia rachunku, a takze okreslenie osob dysponujacych $rodkami
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na tym rachunku nie potwierdzaja, by zostat on otwarty w celu gromadzenia $rodkow
finansowych Komitetu.

Wskazany wyzej rachunek bankowy nalezy zatem uzna¢ za jeden z rachunkow
biezacych partii politycznej Slonzoki Razem. Srodkami zgromadzonymi na tym rachunku
dysponowat jednak Petnomocnik Finansowy Komitetu Wyborczego Slonzoki Razem,
co potwierdzajg dokumenty dotagczone do sprawozdania, w ktérym wykazano réwniez,
ze zostaly one pozyskane przez Komitet. Nalezy zatem uzna¢, ze Komitet pozyskat srodki
zgromadzone na rachunku bankowym partii politycznej Slonzoki Razem, niebedace
srodkami Funduszu Wyborczego tej Partii 1 gromadzit je na rachunku niebedacym
rachunkiem bankowym Komitetu.

Powyzsze oznacza, ze cato$¢ S$rodkow finansowych pozyskanych
przez Komitet Wyborczy Slonzoki Razem (5187,60 zt) pochodzita ze $rodkéw innych
niz przekazane z jej Funduszu Wyborczego. Pozyskiwanie przez komitet wyborczy partii
politycznej $rodkow finansowych ze zrodet innych niz Fundusz Wyborczy partii
politycznej, ktora utworzyla komitet stanowi naruszenie art. 132 § 1 Kodeksu
wyborczego, ktore — zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3 lit ¢ Kodeksu wyborczego skutkuje
odrzuceniem sprawozdania Komitetu. Przepis ten ma przy tym charakter kategoryczny
I nie pozostawia zadnego marginesu na ocen¢ stopnia jego naruszenia, m. in. tego,
Czy naruszenie prawa byto umyslne, czy tez nastgpito na skutek jego nieznajomosci.

Stosownie do art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysci majatkowe przyjete
przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow Kodeksu — w przypadku Komitetu
Wyborczego Demokracja i Sprawiedliwos¢ sg to srodki w kwocie 5187,60 zt — podlegaja
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzys¢ majatkowa zostata zuzyta
lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowartosc.

Komitetowi wyborczemu przyshuguje prawo dobrowolnego wptlacenia,
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia Komitetowi niniejszej uchwaty Panstwowej Komis;ji
Wyborczej, a w przypadku zlozenia skargi na t¢ uchwale do Sadu Najwyzszego,
w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia wydanego przez ten Sad,
na rachunek bankowy wurzedu skarbowego wlasciwego dla siedziby Komitetu,
rownowartos$ci §rodkow w kwocie 5187,60 zt. Potwierdzenie wplaty réwnowartosci

tych srodkow Komitet zobowigzany jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborcze;j.
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W przypadku niewykonania wskazanych czynnos$ci, podjete zostang dziatania wskazane
w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Jak wskazano wyzej, érodki finansowe Komitetu Wyborczego Slonzoki Razem
gromadzone byly na rachunku bankowym partii politycznej Slonzoki Razem, co narusza
art. 134 § 1 Kodeksu wyborczego. Uchybienie to, zgodnie z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu
wyborczego, nie skutkuje odrzuceniem sprawozdania finansowego Komitetu.

Powyzsze wustalenia oznaczaja ponadto, ze cz¢s¢ danych wykazano
w sprawozdaniu btednie. Dotyczy to: poz. A. I (Srodki pienie¢zne zgromadzone
na rachunku bankowym) — zamiast kwoty 5187,60 zt powinno by¢ 0,00 zi, poz. A. 1. 4
(pochodzace z funduszu wyborczego) — zamiast kwoty 5187,60 zt powinno by¢ 0,00 zt
oraz zawartych w cze$ci II (Informacje szczegotowe) danych rachunku bankowego
Komitetu i dokonanych na nim operacji.

Ztozenie sprawozdania finansowego sporzadzonego niezgodnie ze stanem
faktycznym narusza ustawowy obowigzek sprawozdawczy okreSlony w art. 142 § 1
Kodeksu wyborczego, w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansoéw
W sprawie tgcznego sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, ktory zarejestrowat
kandydata na wojta, burmistrza albo prezydenta miasta. Uchybienie to, zgodnie z art. 144
§ 1 i 2 Kodeksu wyborczego, nie skutkuje odrzuceniem sprawozdania finansowego
Komitetu.

Wydatki Komitetu wyniosty 5187,60 =zt =zl 1 zostaly przeznaczone
na sfinansowanie:

— kosztéw administracyjnych (692,81 z});

— kosztow ustug obcych (4458,79 zt), w tym:
— korzystanie ze srodkow masowego przekazu i nosnikow plakatow (1596,01 zt),
— wykonanie materiatow wyborczych (2862,78 zt),

— pozostaltych wydatkow (36,00 zt).

Wydatki Komitetu nie przekroczyly limitu okreslonego zgodnie z art. 135
w zwigzku z art. 378 1 476 Kodeksu wyborczego. Nie przekroczyly one takze limitu
wydatkéw na kampani¢ wyborcza prowadzong w formach i na zasadach wiasciwych
dla reklamy, okreslonego zgodnie z art. 136 Kodeksu wyborczego.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu, nie zawiadomit Panstwowej Komisji

Wyborczej o utworzeniu strony internetowej Komitetu. Stanowi to naruszenie art. 102 § 1
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Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorym, pelnomocnik wyborczy komitetu w ciggu 7 dni
od dnia przyjecia przez Panstwowg Komisje Wyborcza zawiadomienia o utworzeniu
komitetu, zawiadamia ten organ o adresie strony internetowej. Uchybienie to, zgodnie
zart. 144 §1 i 2 Kodeksu wyborczego, nie skutkuje odrzuceniem sprawozdania
finansowego Komitetu.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, zalagczonych do niego dokumentow, wyjasnien
Pelnomocnika Finansowego oraz sprawozdania bieglego rewidenta, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia pelnomocnikowi finansowemu Komitetu
Wyborczego Slonzoki Razem przysluguje prawo wniesienia skargi do Sadu

Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia tego postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz
Zastepca Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Arkadiusz Despot-Miadanowicz,
Wojciech Krecisz, Krzysztof Strzelczyk, Wojciech Sych



