UCHWALA NR 342/2019
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow Bezpartyjni
Samorzadowcy z wyborow organdw jednostek samorzadu terytorialnego

przeprowadzonych w dniach 21 pazdziernika i 4 listopada 2018 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504)

postanawia

odrzucié¢ sprawozdanie Komitetu Wyborczego Wyborcow Bezpartyjni Samorzgdowcy
0 przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym
0 uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, w zwigzku z wyborami
organ6w jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonymi w dniach
21 pazdziernika i 4 listopada 2018 r., z powodu dokonania czynnosci skutkujgcej
pomniejszeniem zobowigzania Komitetu przez osobe inng anizeli obywatel polski majacy

miejsce stalego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskie;.

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Wyborcow Bezpartyjni Samorzadowcy przedtozyt
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe w dniu 4 lutego 2019 r.,
t]. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. poz. 1173 i z 2018 r. poz. 1342).
Do sprawozdania  dolagczono  sprawozdanie  biegtego  rewidenta,  wybranego
przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza, zawierajace jego opini¢ na temat sprawozdania

finansowego Komitetu.
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Zaden z uprawnionych podmiotéow, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego
Wyborcéw Bezpartyjni Samorzadowcy, dotaczonych do niego dokumentéow oraz
po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem biegltego rewidenta badajagcego sprawozdanie tego
Komitetu i z wyjasnieniami pelnomocnika finansowego Komitetu, Panstwowa Komisja
Wyborcza stwierdzita, Co nastepuje.

Komitet wykazat w sprawozdaniu, ze W okresie sprawozdawczym pozyskat
przychody/wptywy w wysokosci 1903 022,28 zt pochodzace z wptat dokonanych
w formie bezgotowkowej przez osoby fizyczne majace miejsce stalego zamieszkania
w Polsce, z ich rachunkoéw bankowych.

Wykaz wplat na rzecz Komitetu Wyborczego przyjetych i niezwroconych,
pochodzacych od o0s6b fizycznych, sporzadzony zostal niezgodnie z przywolanym wyzej
rozporzadzeniem Ministra FinansOw w sprawie sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego. Ztozenie zalgcznika do sprawozdania, stanowigcego jego integralng czgsc,
sporzadzonego niezgodnie z obowigzujacym wzOrem, narusza ustawowy obowigzek
sprawozdawczy okreslony w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego, w zwigzku z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow W sprawie sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego. Uchybienie to, zgodnie z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego, nie skutkuje
odrzuceniem sprawozdania finansowego.

Jak wynika z analizy historii rachunku bankowego Komitetu Wyborczego,
Komitet przyjat srodki finansowe w wysokosci 80,00 zt wptacone gotowka w urzedzie
pocztowym, tj. w formie innej niz wymagana zgodnie z art. 134 § 5 Kodeksu wyborczego.
Naruszenie to stanowi uchybienie przepisom Kodeksu wyborczego, ktore stosownie
doart. 144 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego, nie skutkuje odrzuceniem sprawozdania
finansowego. Zgodnie zart. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, skutkuje ono natomiast
przepadkiem na rzecz Skarbu Panstwa rownowartos$ci sSrodkéw pozyskanych przez Komitet
w niewlasciwej formie (80,00 zi). Na podstawie art. 149 § 4 Kodeksu wyborczego
Komitetowi wyborczemu przystuguje prawo dobrowolnego wptacenia, w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia mu uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej, a w przypadku ztozenia

skargi na t¢ uchwate do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia
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si¢ orzeczenia wydanego przez ten Sad, narachunek bankowy urzedu skarbowego

wlasciwego dla siedziby Komitetu, rownowartosci Srodkow przyjetych z naruszeniem

przepisow Kodeksu wyborczego. Potwierdzenie wplacenia rownowartosci tych srodkow

(80,00 zt) Komitet zobowigzany jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. W razie

niedokonania dobrowolnej ich wptaty, wszczete zostanie postgpowanie okreslone

w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Zadna z wptlat na rzecz Komitetu nie przekroczyla limitu, o ktérym mowa
w art. 134 § 2 Kodeksu wyborczego. Srodki pozyskane przez Komitet gromadzone byty
na jego rachunku bankowym o nr 82 2490 0005 0000 4520 7035 2837, prowadzonym
w Alior Bank S.A.

Do umowy rachunku bankowego wprowadzono zastrzezenia nieodpowiadajace
wymaganiom okreslonym w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego. Zastrzezenia te, w zakresie
odnoszacym si¢ do zrodel pozyskiwania §rodkow finansowych przez Komitet, dotycza
bowiem komitetu wyborczego utworzonego przez parti¢ polityczng lub komitetu
wyborczego organizacji, a nie komitetu wyborczego wyborcoéw, jakim jest Komitet
Wyborczy Wyborcow Bezpartyjni Samorzgdowcy. Uchybienie to, zgodnie z art. 144 § 1
i 2 Kodeksu wyborczego, nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania finansowego
Komitetu.

W sprawozdaniu Komitetu Wyborczego Wyborcow Bezpartyjni Samorzadowcy
wykazane zostaly wydatki/koszty Komitetu w tacznej kwocie 1903 022,28 =zt
jako poniesione na finansowanie:

— kosztow administracyjnych: 33 597,31 zt, w tym na koszty wynajmu powierzchni
biurowej wraz z kosztami energii elektrycznej (2 314,71) oraz na koszty utworzenia
I utrzymania strony internetowej (31 282,60 z});

— ustug obcych: 1858 129,17 zl, w tym, zwigzanych z korzystaniem ze S$rodkow
masowego przekazu i nosnikow plakatow (870 254,10 zt), z wykonaniem materiatéw
wyborczych (754 523,50 zt), ze spotkaniami wyborczymi (52 980,00 zt), pozostatymi
kosztami ustug obcych (180 371,57 zt);

— Wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne: 11 000,00 zt;

— pozostatych wydatkéw: 295,80 zt.

W sprawozdaniu Komitet wykazatl ponadto, ze nie przyjmowal w ramach

prowadzonej kampanii wyborczej korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znym,
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rowniez tych, o ktérych mowa jest w art. 132 § 5 1 art. 133 § 2 Kodeksu wyborczego.

W czgsci Il sprawozdania (Informacje szczegdtowe), pkt VII (Wykaz pozostatych tytutow,
niewymienionych w pkt I1l-IV i VI, wraz ze S$wiadczeniami nieodptatnymi,
w tym $wiadczeniami okreslonymi w art. 132 § 5 oraz art. 133 Kodeksu wyborczego)
wpisano ,,0”. Do dokumentacji finansowej Komitetu zataczone zostalty kserokopie faktur,
ktore potwierdzajg koszty umieszczania materiatdow wyborczych i1 koszty powierzchni
niezbe¢dnej do ich rozpowszechniania oraz dystrybucji drukow bezadresowych. Roéwniez
W wyjasnieniach z dnia 9 sierpnia 2019 r., udzielonych Panstwowej Komisji Wyborczej
przez Pelnomocnika Finansowego Komitetu w odpowiedzi na jej pytania, Pelnomocnik
potwierdzit, ze Komitet nie korzystat w ramach prowadzonej kampanii z Zadnych
niepieni¢znych korzysci majatkowych.

Z analizy dokumentow finansowych zatgczonych do sprawozdania finansowego
Komitetu wynika, ze wydatkowat on $rodki finansowe na cele niezwigzane z wyborami.
Komitet pozyskat bowiem od dwoch osob fizycznych srodki finansowe odpowiednio
w kwotach 1 000,00 zt i 500,00 zt. Nastgpnie Komitet wyptacit tym osobom $rodki
finansowe w kwotach odpowiednio 300,00 zt i 120,00 zt. Komitet w swoich wyjasnieniach
z dnia 25 lipca 2019 r. ztozonych Panstwowej Komisji Wyborczej stwierdzit, ze $srodki te
zostaty przekazane na rzecz tych oséb na ich prosbe.

Komitet wyborczy nie ma jednak mozliwosci przyjecia darowizny W czesScCi
I zwrdcenia czedci przyjetej darowizny. Moze on odmowic¢ przyjecia jej w catosci
dokonujac jej zwrotu darczyncy. W przypadku, w ktorym Komitet nie chcial przyjac
darowizn od okreslonych oséb fizycznych, powinien odméwic ich przyjecia w catosci,
dokonujac niezwlocznego zwrotu catosci wptat dokonanych na jej rzecz przez te osoby.
Taki sposob postgpowania wyraznie opisany zostal takze w wyjasnieniach Panstwowe;j
Komisji Wyborczej z dnia 13 sierpnia 2018 r. (ZKF-811-3/18), dotyczacych zasad
finansowania kampanii wyborczej w wyborach organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r., zamieszczonych na stronie
internetowej www.pkw.gov.pl oraz dorgczonych komitetom wyborczym. Skoro Komitet
nie mogt zwrécic¢ czgsci dokonanej na jego rzecz wplaty, przekazanie srodkoéw finansowych
osobom fizycznym, nie bedace zaptatg za wykonane przez nie ustugi na rzecz Komitetu,
oznacza, ze Komitet ponidst wydatki na cele niezwigzane z wyborami. Stanowi to

naruszenie art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego.
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Jak wynika z przedtozonej przez Komitet Faktury VAT nr 01/10/2018, KWW

Bezpartyjni Samorzadowcy sfinansowal ze swoich $rodkow finansowych gadzety
wyborcze, na ktoérych znajdowalo si¢ logo zarowno KWW Bezpartyjni Samorzadowcy,
jak 1 Komitetu Wyborczego Wyborcow Mieszkancow Srodmiescia. Oznacza to, iz Komitet
wydatkowat swoje $rodki nie tylko na wtasng kampani¢ wyborcza, ale takze na kampanig
wyborcza na rzecz kandydatow innego komitetu wyborczego.

Ponadto w postanowieniu z dnia 29 maja 2019 r., Sad Okregowy w Zielonej
Gorze, ktérym Sad ten oddalit odwotlanie pelnomocnika finansowego Komitetu
Wyborczego Wyborcow Janusz Kubicki — Bezpartyjni, na postanowienie nr 67/2019
Komisarza Wyborczego w Zielonej Gorze | z dnia 29 marca 2019 r., Sad uznat, ze Komitet
Wyborczy Wyborcow Bezpartyjni Samorzadowcy prowadzit wraz z Komitetem
Wyborczym Wyborcow Janusz Kubicki — Bezpartyjni wspolng kampani¢ wyborcza
poprzez wykonanie materiatbw wyborczych w postaci 12 banerow i siatki oraz przez
promowanie obu tych Komitetow Wyborczych na tych materiatach wyborczych. Laczny
koszt tych dziatan finansowanych przez KWW Bezpartyjni Samorzadowcy wyniost
2 070,49 zt.

Celem dziatalnosci danego komitetu zwigzanym z wyborami jest jego udziat
w wyborach, kampania wyborcza prowadzona wylacznie na jego rzecz i na rzecz
zgloszonych przez niego kandydatow w wyborach. Promowanie 1 finansowanie
dziatalnosci innych komitetdow nie moze by¢ uznane za cel zwigzany z wyborami KWW
Bezpartyjni Samorzadowcy.

KWW Bezpartyjni Samorzadowcy wydatkowal zatem wiasne srodki na cele
niezwigzane z jego udzialem w wyborach, a wigc niezgodnie z art. 129 § 1 Kodeksu
wyborczego.

Wskazane wyzej naruszenia, stosownie do art. 144 § 1 pkt 3 lit. a Kodeksu
wyborczego, stanowig uchybienia przepisom Kodeksu wyborczego, ktore co do zasady
skutkuja, odrzuceniem sprawozdania finansowego. Jednakze w zwiazku z tym, ze $rodki
finansowe Komitetu wydatkowane z naruszeniem wskazanych wyzej przepisow nie
przekraczaja tacznie 1% ogdlnej kwoty przychoddéw Komitetu, zgodnie z art. 144 § 1 pkt 2
Kodeksu wyborczego, nie skutkujg one odrzuceniem sprawozdania finansowego Komitetu.

Z analizy dokumentéw finansowych zatagczonych do sprawozdania Komitetu

Wyborczego Wyborcow Bezpartyjni Samorzadowcy wynika, ze pozostale Komitetowi
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do uregulowania zobowigzania finansowe wobec jednego z uslugodawcow zostaty
pomniejszone w zwigzku z brakiem srodkow na uregulowanie ich w catosci. Potwierdzit to
Komitet, w odpowiedzi z dnia 22 sierpnia 2019 r., udzielonej Panstwowej Komisji
Wyborczej. KWW Bezpartyjni Samorzadowcy wyjasnil, ze korekta faktury VAT
nr 005/10/2018 o kwotg 4 920,00 zt, wystawionej przez jednego z kontrahentow, wynikata
z faktu, ze kandydaci KWW Bezpartyjni Samorzadowcy z Miasta Stotecznego Warszawy,
ktorych dotyczyta ustuga, nie zgromadzili odpowiednich srodkéw na pokrycie jej kosztow.
W zwigzku z tym kwota na jakag wystawiona zostala pierwotnie faktura, zgodna
ze ztozonym zamoéwieniem 1 wartoscig wykonanej ustugi, zostala pomniejszona.
Pomniejszenie warto$ci zobowigzania Komitetu, jezeli nie wynika ono z bledu
przy wystawieniu faktury lub ze zmiany zakresu wykonanych ushug, dokonane
przez podmiot inny niz przez obywatela polskiego majacego miejsce stalego zamieszkania
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z art. 144 § 2 Kodeksu Wyborczego, skutkuje
odrzuceniem sprawozdania finansowego Komitetu. W przypadku KWW Bezpartyjni
Samorzadowcy pomniejszenie wartosci zobowigzan Komitetu dokonane zostato
przez Principes Sp. z 0.0. z Warszawy, a zatem przez inny podmiot niz przez obywatela
polskiego majacego miejsce stalego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.
Regulacja Kodeksu wyborczego w tym zakresie jest jednoznaczna i nie pozostawia
Panstwowej Komisji Wyborczej zadnego marginesu ocen. Bez znaczenia pozostaje
rowniez wysoko$¢ zmniejszenia warto$ci zobowigzan komitetu, jak réwniez stopien
zawinienia Komitetu w tej materii lub tez braku jego winy.

Wydatki lub koszty KWW Bezpartyjni Samorzadowcy nie przekroczyly
limitow, o ktorych jest mowa wart. 135 i 136 Kodeksu wyborczego w zwigzku
Z jego art. 3781 476.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu zawiadomit Panstwowa Komisje Wyborcza
0 adresie strony internetowej Komitetu w dniu 31 sierpnia 2018 r., tj. po uptywie
siedmiodniowego terminu okreslonego w art. 102 § 1 Kodeksu wyborczego dla wykonania
tej czynnosci, ktory to termin uptynagt w przypadku KWW Bezpartyjni Samorzadowcy
w dniu 30 sierpnia 2018 r. Stanowi to naruszenie art. 102 § 1 Kodeksu wyborczego, zgodnie
z ktérym pelnomocnik wyborczy komitetu, w ciggu 7 dni od przyjecia przez Panstwowa

Komisjg¢ Wyborcza zawiadomienia o utworzeniu komitetu, zawiadamia ten organ o adresie
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strony internetowej. Uchybienie to, zgodnie zart. 144 §1 i 2 Kodeksu wyborczego,

nie skutkuje odrzuceniem sprawozdania finansowego Komitetu.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dotaczonych do niego dokumentow, sprawozdania
biegtego rewidenta, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia pelnomocnikowi finansowemu Komitetu
Wyborczego Bezpartyjni Samorzadowcy przystuguje prawo wniesienia skargi

do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia doreczenia tego postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz
Zastepca Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Bius,
Arkadiusz Despot-Mtadanowicz, Wojciech Krecisz, Krzysztof Strzelczyk, Wojciech Sych



