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UZASADNIENIE

Wyrokiem z 10 grudnia 2024 r. sygn. akt IV SA/Tr 472/24 Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu po rozpoznaniu skargi — (.skarzacy”)
na uchwate Rady Miejskiej w -,,organ") z dnia 6 wrzesnia 2024 r., nr V/53/2024
w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego, oddalit skarge w catosci.

Wyrok ten zapadt w nastepujgcym stanie faktycznym sprawy.

Uchwatg z 6 wrzesnia 2024 r. nr V/53/2024, Rada Miejskaw G-zt
wygasniecie mandatu radnego Miasta _ z powodu
naruszenia ustawowego zakazu tgczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonych funkeji lub dziatalnosci okreslonych w odrebnych przepisach -
wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawne;.

W uzasadnieniu uchwaly wyjasniono, ze skarzacy w dniu 9 stycznia 2024 r.
zawart z gmina miejska (Ml <prezentowana przez Burmistrza Miasta (D
umowe zlecenia, w ktérej zobowigzat sie do prowadzenia indywidualnych konsultacji i
porad w przedmiocie uzaleznien oraz przeciwdziatania przemocy w wymiarze dwoch
godzin w tygodniu w Punkcie Informacyjno - Konsultacyjnym przy

G R obecnej kadencji ztozyli slubowanie w dniu 7 maja 2024 r. Ustawowy
trzymiesigczny termin zaprzestania wykonywania umowy uptyngt wiec z dniem 7
sierpnia 2024 r., mimo to skarzacy nie zaprzestat jej wykonania. W rezultacie nalezato
stwierdzi¢ wygasnigcie mandatu na podstawie art. 383 § 1 pkt 5, § 51 6 ustawy z 5
stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2023 r., poz. 2408, ze zm., dalej k.w.") w
zwigzku z art. 24d ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 609 ze zm., dalej ,u.s.g.").

Skarzacy wniést do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
skarge na ww. uchwate.

W odpowiedzi na skarge organ wniést o jej oddalenie.

Wskazanym na wstepie wyrokiem Sad pierwszej instanciji oddalit skarge.

W uzasadnieniu Sad wskazat, ze w okolicznosciach rozpatrywanej sprawy stan
faktyczny jest w istocie bezsporny. Zakreslony w art. 383 § 5 kw. termin
trzymiesieczny na zaprzestanie wykonywania przez skarzacego umowy zlecenia na
$wiadczenie ustug w postaci indywidualnych konsultacji i porad w przedmiocie
uzalezniert oraz przeciwdziatania przemocy uptynat wiec z dniem 7 sierpnia 2024 r.
Tymczasem z akt wynika, ze skarzacy udzielat konsultacji na podstawie zawartej
umowy jeszcze w dniach: 10, 14 i 17 sierpnia 2024 r.
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Odnoszgc sig do argumentacji skargi, Sad nie podzielit stanowiska, jakoby
zakaz z art. 24d u.s.g. nie zostat tu naruszony z uwagi na szczeg6lny charakter pracy
zleconej skarzacemu. Przede wszystkim, art. 24d u.s.g. nie zawiera ograniczen co do
charakteru powierzonej pracy. Skarzacy nie petni tez zadnej funkcji, z ktorg przepisy
prawa publicznego wigzatyby powinno$¢ wykonywania na rzecz gminy okreslonych
czynnosci, jak ma to miejsce np. w przypadku radnego bgdgcego zarazem softysem
zobligowanym do doreczania decyzji podatkowych. Sad nie kwestionuje argumentaciji
skargi, ze skarzgcy $wiadczyt ustugi o charakterze konsultacyjnym w obszarze zadan
Zz zakresu pomocy spotecznej. Warto jednak zwrdcié uwage, ze przepisy
antykorupcyjne przewidujg m.in. zakaz zatrudniania radnego w urzedzie gminy (art.
24b ust. 1 u.s.g.), gdzie przeciez z reguty wykonuje sie zadania o charakterze
publicznym. Mimo to ustawodawca wykluczyt takg mozliwosé. Nie ma wiec takze
podstaw, by z zakresu zastosowania art. 24d u.s.g. wylgczy¢ prace, ktérg wykonywat
skarzacy tylko z tego powodu, ze miata ona zwigzek ze sferg zadan publicznych. Jasne
jest rowniez, ze przewidziane w umowie wynagrodzenie ze wzgledu na swojg
wysoko$é nie moze by¢ traktowane jako istotne (znaczgce) dla skarzacego Zrédio
utrzymania. Z pozycji stosowanych w sprawie przepiséw kluczowe jest jednak, Ze
wylaczna podstawe Swiadczonej w tym zakresie przez skarzgcego pracy stanowita
umowa cywilnoprawna z 9 stycznia 2024 r., ktérej kontynuowanie w zwiazku z
uzyskanym p6zniej mandatem bylo zabronione na mocy art. 24d u.s.g. w zw. z art. 383
§ 1 pkt5i§ 5 k.w., pod rygorem wygasnigcia mandatu.

Sad nie dopatrzyl sie tu takze naruszenia konstytucyjnej zasady
proporcjonalnoéci. Ustawodawca pozostawit radnemu wybér co do tego, czy bedzie
rezygnowal z dotychczasowej dziatalnos$ci objetej zakazami antykorupcyjnymi, czy tez
bedzie ja kontynuowat, godzac sie tym samym na wygasniecie mandatu. Na
dokonanie takiego wyboru radny ma trzy miesigce. Jakkolwiek sankcja w postaci
wygasniecia mandatu moze wydawaé sie znaczaca, jednak z pozycji wartosci
chronionych przepisami antykorupcyjnymi i przy uwzglednieniu przystugujgcego
skarzagcemu prawa wyboru, nie mozna zgodzi¢ sie z zarzutem naruszenia zasady
proporcjonalnosci.

Wyrok Sadu pierwszej instancji stat si¢ przedmiotem skargi kasacyjnej do
Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktérej skarzacy, zaskarzajac go w catosci,
zarzucit:
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1. naruszenie prawa materiainego, to jest przepisu art. 383 § k.w. w zw. z art.
24d u.s.g. poprzez jego niewlasciwe zastosowanie, stwierdzenie wygasniecia mandatu
radnego, mimo nieziszczenia sie ustawowych przestanek wygasniecia mandatu;

2. naruszenie prawa materialnego, to jest przepisu art. 24d u.s.g. poprzez jego
btedng wykladnie, naruszenie zasady racjonalnosci ustawodawcy, zastosowanie
wyktadni rozszerzajgcej i przyjecie, ze z przepisu wynika obowigzek zaprzestania
wykonywania takze umowy cywilnoprawnej zawartej przez radnego zanim uzyskat
mandat radnego, w terminie trzech miesiecy od dnia ztozenia $lubowania;

3. naruszenie prawa materialnego, to jest przepisu art. 24d u.s.g. w zw. z art.
31 ust. 3 Konstytucji poprzez jego biledng wyktadnie, naruszenie zasady
proporcjonalno$ci i przyjecie, ze nie zawiera on ograniczen co do charakteru
powierzonej pracy i kazda forma dziatania, ustugi, aktywnosci podpada pod te
regulacje, nie zas$ tylko praca w znaczeniu $cistym;

4. naruszenie prawa procesowego poprzez niezastosowanie art. 147 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.
U. z 2026 r., poz. 143 ze zm., dalej p.p.s.a.) i oddalenie skargi na uchwate mimo
podjecia jej z naruszeniem art. 383 § 6 k.w. w zw. z art. 24d u.s.g.

Majac na uwadze powyzsze skarzgcy wnidost o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia Sadowi
pierwszej instancji, ewentualnie uchylenie w calosci zaskarzonego wyroku i orzeczenie
co do istoty sprawy z uwagi na jej dostateczne wyjasnienie, zasadzenie od organu na
rzecz skarzacego kosztoéw postepowania sgdowoadministracyjnego, w tym kosztow
zastepstwa radcowskiego, wedtug norm przepisanych, rozpoznanie skargi kasacyjnej
na rozprawie.

Odpowiedzi na skarge kasacyjng nie wniesiono.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie z art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r., poz. 143 ze zm., dalej p.p.s.a.)
Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjne;j,
bierze jednak z urzedu pod rozwage niewazno$¢ postepowania. W sprawie nie
wystepujg, enumeratywnie wyliczone w art. 183 § 2 p.p.s.a., przestanki niewaznosci
postgpowania sgdowoadministracyjnego. Z tego wzgledu, przy rozpoznaniu sprawy,
Naczelny Sad Administracyjny zwigzany byt granicami skargi kasacyjne;.
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Skarge kasacyjng mozna oprzeé¢ na nastepujacych podstawach:

1) naruszeniu prawa materialnego przez btedna jego wykfadnig lub niewtasciwe
zastosowanie,

2) naruszeniu przepiséw postepowania, jezeli uchybienie to mogto mie¢ istotny
wplyw na wynik sprawy (art. 174 p.p.s.a.).

Granice skargi kasacyjnej wyznaczajg wskazane w niej podstawy.

Skarzacy kasacyjnie zarzucit zaskarzonemu orzeczeniu naruszenie zaréwno
przepiséw prawa materialnego, jak tez przepisow postepowania. W takiej sytuaciji, co
do zasady, jako pierwsze podlegajg rozpatrzeniu zarzuty naruszenia przepisow
postepowania, gdyz weryfikacja prawidtowo$ci wyktadni lub zastosowania przepisow
prawa materialnego, dokonana przez Sad pierwszej instancji, jest mozliwa jedynie w
przypadku stwierdzenia braku uchybien natury procesowej, moggcych mie¢ istotny
wplyw na treéé rozstrzygniecia. W rozpoznawanej sprawie kolejnos¢ ta musi zosta¢
odwrécona, gdyz zarzut naruszenia prawa procesowego ma charakter wtorny
wzgledem zarzutéw naruszenia prawa materialnego.

Przechodzac do merytorycznego rozpoznania zarzutéw skargi kasacyjnej
nalezy stwierdzi¢, ze sg one niezasadne.

Materialnoprawna podstawe zaskarzonej uchwaty stanowity przepisy art. 383 §
1 pkt 5 k.w. w zw. z art. 24d u.s.g. Zgodnie z art. 383 § 1 pkt 5 k.w. wygasnigcie
mandatu radnego nastepuje w przypadku naruszenia ustawowego zakazu {gczenia
mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkgji lub
dziatalno$ci. Taki zakaz ustanowiony zostat w art. 24d u.s.g., w my$l ktérego wojt nie
moze powierzyé radnemu gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, wykonywania pracy
na podstawie umowy cywilnoprawne;.

Z art. 383 § 5 k.w wynika, ze jezeli radny przed dniem wyboru wykonywat
funkcje lub prowadzit dziatalno$¢, o ktérej mowa w § 1 pkt 5, obowigzany jest do
zrzeczenia sie funkgji lub zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci w ciggu 3 miesigcy
od dnia ztozenia $lubowania, a niewypetnienie tego obowigzku stanowi podstawe do
stwierdzenia wygaséniecia mandatu w trybie art. 383 k.w., o czym stanowi § 6 tegoz
artykutu méwiacy, ze w przypadku niezrzeczenia sie funkcji lub niezaprzestania
prowadzenia dziatalnoéci przez radnego w terminie, o ktérym mowa w § 5, rada
stwierdza wygaséniecie mandatu radnego, w drodze uchwaty, w ciggu miesigca od
uptywu tego terminu.
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W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, Sad pierwszej instancii
analizujgc tre$¢ art, 24d u.s.g. i przyjmujac takie jego rozumienie jak zawarte w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, dokonat prawidtowo petnej jego wyktadni
stosujgc metode wyktadni jezykowej, systemowej i celowoSciowej, a w konsekwencji
prawidiowo zastosowat powyzszy przepis uwzgledniajgc okolicznosé, ze skarzacy
przed uzyskaniem mandatu radnego miat zawarta umowe zlecenia z gming miejskg

-eprezentowanq przez Burmistrza Miasta - ktorej zobowigzat sie do

prowadzenia indywidualnych konsultacji i porad w przedmiocie uzaleznien oraz
przeciwdziatania przemocy w wymiarze dwéch godzin w tygodniu w Punkcie
Informacyjno ~ Konsultacyjnym, ktéra to umowa w ciagu trzech miesigcy od uzyskania
przez skarzacego mandatu radnego nie zostata rozwigzana. Przeciwnie rozumienie
ww. przepisu, opierajgce sie jedynie na wykfadni jezykowej, bytoby sprzeczne z
gwarancyjnym i antykorupcyjnym charakterem tej regulacji. W ocenie Naczelnego
Sadu Administracyjnego wszelkie watpliwosci zwigzane z interpretacjg ww. przepiséw
nie powinny prowadzi¢ do obejscia celéw wynikajacych z tych regulacii i do dziatalnosci
niezgodnej ze standardami wykonywania mandatu radnego. Wyktadnia przepisu art.
24d u.s.g. nie powinna prowadzi¢ do obchodzenia ustawowego zakazu
antykorupcyjnego z tego przepisu wynikajacego, o czym $Swiadczy roéwniez fakt
umiejscowienia tego przepisu w ustawie 0 samorzadzie gminnym po$réd innych
przepiséw antykorupcyjnych. PowyZzsza regulacja zasadniczo ma nie tylko
przeciwdziataé korupcji, ale takze stuzy¢ utrzymaniu autorytetu wiadzy i nieostabiania
zaufania wyborcow i opinii publicznej do jej prawidtowego funkcjonowania — innymi
stowy, by funkcjonariusz publiczny nie tylko nie realizowat swoich prywatnych celéw
dzieki posiadanej wiladzy, ale by nie zachodzity przestanki mogace stworzyé, choéby
mylnie, takie wrazenie.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze jednym z ratio legis art. 24d u.s.g. jest to, aby radny
pozostawat niezalezny od organu wykonawczego gminy. Jedng z istotnych funkgji rady
gminy jest bowiem kontrola wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy (art. 18a ust. 1 u.s.g.).
W celu rzetelnego wykonywania tej funkcji radny musi byé od tych podmiotéw
niezalezny. Zakaz powierzania radnemu przez wobjta (burmistrza, prezydenta miasta)
wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej wpisuje si¢ w inne zakazy
dotyczgce radnych, takie jak zakaz zawierania z radnym stosunku pracy w urzedzie
gminy (art. 24a ust. 1 u.s.g.), zakaz petnienia funkcji kierowniczych w gminnej
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jednostce organizacyjnej (art. 24a ust. 1 powotanej ustawy), zakazy kontynuowania po
wyborze na radnego zatrudnienia w urzedzie gminy i petnienia funkciji kierowniczych
w jednostkach organizacyjnych gminy (art. 24b ust. 1 powotanej ustawy), czy
prowadzenia dziatalno$ci z wykorzystywaniem mienia komunalnego gminy, w kiorej
radny uzyskat mandat (art. 24f ust. 1 u.s.g.). W przypadku zaistnienia okolicznosci
opisanych we wskazanych wyzej przepisach u.s.g. powstatby oczywisty konflikt
intereséw radnego zobowigzanego do kontroli podmiotow, ktére go zatrudniajg lub sg
strona innych uméw (reprezentuja strone) zawartych przez tego radnego.

W tym znaczeniu analizowane przepisy normujace wygaszanie mandatu
radnego nie majg charakteru bezwzglednego, albowiem stuzg zapobiezeniu jedynie
takiej sytuaciji, w ktorej wystepuje rzeczywiste zagrozenie angazowania si¢ radnego w
sytuacje mogace poddawaé w watpliwos¢ autorytet konstytucyjnych organéw panstwa
oraz osfabia¢ zaufanie wyborcéw i opinii publicznej do ich prawidtowego
funkcjonowania (por. wyrok NSA z dnia 18 lutego 2016 r., sygn. Il OSK 2759/15). To
jednostka ma zapewniony wolny wybdr co do podjecia sie funkcji publicznej, a
dokonujac takiego wyboru musi zwazaé, ze przepisy Konstytucji i przepisy ustaw
ustrojowych nakiadajg obowigzek sprawowania wiadzy publicznej rzetelnie, co
wymaga zachowania przepiséw ustanawiajgcych gwarancije antykorupcyjne. Do takich
gwarancji nalezy zakaz ustanowiony w art. 24d powolanej ustawy o samorzgdzie
gminnym (por. wyroki NSA z 8 czerwca 2010, 11 OSK 509/10; z 18 stycznia 2010, ||
OSK 108/10, z 25 kwietnia 2017 r., Il OSK 102/17, z 6 czerwca 2018 r., Il OSK 757/18).

Nalezy podkreslic, ze wykonywanie mandatu radnego ma charakter
dobrowolnej stuzby spotecznej. Dobrowolnosé ta skutkuje zatem domniemang zgoda
na poddanie sie ograniczeniom wynikajgcym z petnienia funkcji radnego. Oczywiscie
ograniczenia te, podyktowane interesem publicznym, muszg wynika¢ z ustawy i tak
wiasnie jest w niniejszej sprawie.

Powyzej przedstawiona wyktadnia art. 24d u.s.g. przesgdza takze o tym, ze nie
mozna na tle tego przepisu czyni¢ rozréznienia pomiedzy osobami, ktére zawarty
umowe przed objeciem mandatu radnego, a tymi, ktére zawarly jg po jego objeciu.
Wprawdzie w wypadku uméw o prace oraz dziatalnosci gospodarczej z
wykorzystaniem mienia gminy ustawodawca odnidst sie do stanow faktycznych
zaréwno sprzed uzyskania mandatu radnego, jak i nastepujgcych po uzyskaniu
mandatu, jednak biorac pod uwage ratio komentowanych przepiséw i okoliczno$¢, ze
z punktu widzenia interesu gminy umowy cywilnoprawne nie cechujg si¢ mniejszym
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znaczeniem i nie niosa ze sobg mniejszego zagrozenia niz umowy o prace, nie jest
mozliwe akceptowanie dalszego trwania wcze$niej zawartych uméw (por. K.
Jaroszynski (w:) Ustawa o samorzadzie..., komentarz do art. 24d, teza 9; A. Wierzbica,
Ograniczenia antykorupcyjne w samorzadzie terytorialnym, Warszawa 2008, s. 190;
S. Ptazek (w:) Ustawa o samorzadzie..., komentarz do art. 24d, teza 2)" - Agnieszka
Rzetecka-Gil, Samorzad gminny. Komentarz do przepisow o charakterze
antykorupcyjnym, opublikowano; LEX/el. 2015. Przedstawione przez skarzgcego
rozumienie art. 24 u.s.g. wypaczaloby i ostabiatoby ochronny sens tej regulaciji, stad
nie moze zyskac aprobaty Sadu.

Naczelny Sad Administracyjny nie podziela réwniez pogladu strony skarzgcej,
ze skoro w art. 24d u.s.g. nie ustanowiono zadnego obowigzku i sankcji wobec
radnego (odmiennie niz np. przypadku prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w
udziatem mienia komunalnego), to nie mozna zastosowaé wobec niego sankcji
wygasniecia mandatu. Trzeba bowiem w pierwszym rzedzie podkreslic, ze przepis art.
24d u.s.g. zostat umieszczony wéréd tych przepiséw ustawy o samorzgdzie gminnym,
ktére wprowadzajg zakazy majac zapobiegaé korupcji radnych (art. 24a-24f u.s.g.).
Juz z tej racji adresatem normy z art. 24d u.s.g. nie jest wytgcznie wymieniony w tresci
przepisu wojt, lecz wiasnie takze i radny. Poza tym przepis ten wprowadza de facto
ograniczenia praw radnego, gdyz giowna funkcjg art. 24d u.s.g. jest zakazanie
korzystania z indywidualnego prawa radnego do uzyskiwania korzysci od gminy w
postaci osiggania dochodéw z wykonywanej na rzecz tej gminy pracy (zatrudnienia).

Podsumowujac, nalezy podzieli¢ ocene Sadu Wojewodzkiego, ze skarzacy
naruszyt ustawowy wynikajacy z art. 24d u.s.g. Nie zaprzestat bowiem wykonywania
pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej w ciggu 3 miesiecy od dnia zlozenia
$lubowania, tj. od dnia 7 maja 2024 r. W niniejszej sprawie bezsporne jest, ze
sprawujgcego mandat radnego skarzacego lqczyié z Miastem umowa cywilnoprawna
i byta ona wykonywana po uptywie ww. terminu, co obligowato organ stanowiacy do
podjecia uchwaly o0 wygasnigciu mandatu radnego.

Nie zastuguje na uwzglednienie rowniez zarzut naruszenia prawa procesowego
sformutowany w pkt 4 skargi kasacyjnej. Autor skargi kasacyjnej zarzucit Sadowi
pierwszej instancji niezastosowanie art. 147 § 1 p.p.s.a. i oddalenie skargi na uchwate
mimo podjecia jej z naruszeniem art. 383 § 6 kw. w zw. z art. 24d u.s.g. Takie
sformulowanie sposobu naruszenia prawa nie odpowiada prawnie dopuszczalnym
naruszeniom prawa okreslonym w art. 174 pkt 1i 2 p.p.s.a. Obowigzkiem autora skargi
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kasacyjnej jest wskazanie konkretnych przepiséw prawa materialnego lub przepisow
postepowania, ktére w jego ocenie naruszyt sad pierwszej instancji, jak roéwniez
okreélenie sposobu naruszenia prawa i precyzyjne wyjasnienie, ha czym polegato jego
niewlasciwe zastosowanie lub bitedna interpretacja - w odniesieniu do prawa
materialnego, aw przypadku podstawy z art. 174 pkt 2 p.p.s.a. —dodatkowo wykazanie
istotnego wplywu naruszenia prawa procesowego na rozstrzygnigcie sprawy przez sad
pierwszej instancji. Ustawa dopuszcza kwestionowanie bowiem tylko tych dwéch
rodzajéow btedéw sadu administracyjnego pierwszej instancji. Zgodnie z
prezentowanym w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego pogladem nie
jest dopuszczalne w $wietle brzmienia art. 174 pkt 1 2 p.p.s.a. formutowanie zarzutu
skargi kasacyjnej jako naruszenie przepisu prawa ,poprzez jego niezastosowanie” czy
~pominiecie” (por. wyrok NSA z 1 czerwca 2004 r., OSK 284/04, niepubl., wyrok NSA
z dnia 3 grudnia 2008 r., | OSK 1807/07; wyrok NSA z dnia 14 maja 2007 r., | OSK
1247/06; wyrok NSA z dnia 28 marca 2007 r., 1 OSK 31/07; postanowienie NSA z dnia
2 marca 2012r., | OSK 294/12; wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2012 r., Il OSK 329/12;
wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2013 r., | OSK 2255/12; wyrok NSA z dnia 8 wrze$nia
2017 r., | OSK 3080/15, www.cbosa). Zarzut taki mogtby okazaé sie skuteczny jedynie
wéwezas, gdyby autor skargi kasacyjnej zarzucajac niezastosowanie okreslonego
przepisu jednoczeénie wskazat przepis, ktéry w jego przekonaniu Zostat wadliwie
zastosowany zamiast przepisu przez niego wskazywanego - wraz z podaniem
uzasadnienia tego stanowiska. Wymogu tego skarga kasacyjna nie speinia. Zarzut i
jego uzasadnienie ogranicza sie do wskazania przepisow, ktére nie zostaty
zastosowane. Brak jest natomiast odwotania sie do przepiséw, ktére zamiast tych
podanych w zarzucie, zostaly niewtasciwie zastosowane. W tym zakresie Naczelny
Sad Administracyjny nie moze zastapi¢ autora skargi kasacyjnej i przeprowadzi¢
whioskowania uzupeiniajgcego.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, Zze przepis art. 147 § 1 p.p.s.a. ma charakter
wynikowy i nie mogt stanowié samodzielnej podstawy kasacyjnej. Art. 147 § 1 p.p.s.a.
stanowi, ze sad uwzgledniajac skarge na uchwale lub akt, o ktérych mowaw art. 3 § 2
pkt 5 i 6, stwierdza niewaznos$¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci albo
stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczeg6élny wylgcza
stwierdzenie ich niewaznosci. Nalezy zatem zauwazy¢, ze art. 147 § 1 p.p.s.a., ktory
reguluje sposéb rozstrzygniecia sprawy, nie mogt stanowié¢ samodzielnej podstawy
kasacyjnej, gdyz btad w postaci uwzglednienia lub oddalenia skargi przez Sad
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pierwszej instancji jest nastepstwem uchybienia innym przepisom procedury
sgdowoadministracyjnej, stosowanym w fazie wczeéniejszej niz etap orzekania, tj. w
fazie kontroli zaskarzonego aktu. Podstawg skargi kasacyjnej wymieniong w art. 174
pkt 2 p.p.s.a. moga byé jedynie przepisy regulujgce proces dochodzenia do
rozstrzygniecia, a nie przepis okreslajacy samo rozstrzygnigecie (por. H. Knysiak —
Molczyk Skarga kasacyjna w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, Warszawa
2009, s. 240 i powotane tam orzecznictwo). W orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego ugruntowane jest stanowisko, ze tego typu przepisy nie moga
stanowi¢ samodzielne] podstawy kasacyjnej, gdyz okreslajagc kompetencje sgdu
pierwszej instancji w fazie orzekania mogg one stanowi¢ podstawe kasacyjna jedynie
W powigzaniu z innymi przepisami procesowymi (por. wyrok NSA z dnia 11 marca 2015
r., sygn. akt | OSK 2383/14, LEX nr 1666121, wyrok NSA z dnia 4 marca 2015 r., sygn.
akt Il GSK 78/14, LEX nr 1677528, wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2015 r., sygn. akt il
FSK 1442/13, LEX nr 1783566, wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2015 r., sygn. akt Il FSK
1443/13, LEX nr 1774171).

Z powyzszych wzgledow Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie art. 184
p.p.s.a., orzekt jak w sentencji wyroku.

Na oryginale wiasciwe podpisy
Za zgodnos¢ z oryginatem

Magdaiena Po m@smska k&/
M 0o W&glh

sekretarz sgdowy




